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Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni (CERN)

asutamiskonventsiooniga iihinemise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Eelndu kohaselt iihinetakse Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni (edaspidi CERN)
asutamiskonventsiooniga.

CERN asutati 29. septembril 1954. a, kui joustus Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni
asutamiskonventsioon, mis on koostatud 1. juulil 1953. aastal Pariisis (edaspidi CERNi
konventsioon). CERNi eesmirk on tagada Euroopa riikide koost6é alusteaduslike
tuumauuringute ning nendega seotud uuringute vallas. CERNi peakorter asub Genfis. CERNiga
on liitunud 23 riiki, nende hulgas toostusriigid (nditeks Saksamaa Liitvabariik, Prantsuse
Vabariik, Suurbritannia ja Itaalia Vabariik jne) ja enamus Euroopa Liidu liikmesriike (va Eesti
Vabariik, Kiiprose Vabariik ja Sloveenia Vabariik, kes on assotsieerunud liikmed téislitkmeks
saamise eelstaadiumis. Horvaatia Vabariik, India Vabariik, Léti Vabariik, Leedu Vabariik,
Pakistani Islamivabariik, Tiirgi Vabariik ja Ukraina on assotsieerunud litkmed).

Eesti Vabariik saavutas CERNiga assotsicerunud liikme staatuse 1. veebruaril 2021. a.
Assotsieerunud litkmeks olemine on enne tdislitkmeks saamist uutele liikmesriikidele
kohustuslik. Assotsieerunud litkme staatuses olles on Eesti Vabariigi ettevotete aastas
voidetavate hangete ning CERNis todtavate Eesti kodakondsusega inimeste todlepingute
voimalik rahaline kogumaht piiratud aastase lilkmemaksu suurusega. 2023. aastal oli Eesti
Vabariigi assotsieerunud riigi lilkkmemaks 1,36 miljonit Sveitsi franki (ca 1,42 miljonit eurot).
Eesti Vabariigi jaoks on tdislitkme staatus CERNis oluline, sest siis kaob Eesti Vabariigi jaoks
ilempiir CERNi hangetes osalemise ja todlepingute summade osas. Lisaks on CERNi
taislitkmetel hidledigus CERNi Noukogus, CERNi rahanduskomitees ja CERNi teaduspoliitika
komitees. Eesti Vabariik saab 1abi CERNi Noukogu osaleda CERNi otsustusprotsessides ja
organisatsiooni juhtimises, kaasa arvatud uute teadusprogrammide ja eksperimentide
planeerimisel ning otsustamisel.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu ja seletuskirja valmistas ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
innovatsiooni ja tehnoloogia osakonna ndounik Kairi Otto (5809 1441; kairi.otto@mkm.ee) ning
eelndule tegi juriidilise ekspertiisi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee). CERNI1
asutamiskonventsiooni tolkis vandetdlk Maire-Liis Rohtma (684 1400;
tolge@sunnybusiness.ee). Vilisministeeriumis on eelndu materjalid 1dbi vaadanud juriidilise
osakonna rahvusvahelise diguse biiroo direktor Kristi Land (tel 637 7431, kristi.land@mfa.ee).
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1.3 Maérkused

Uhinemise seaduse eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega, Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi elluviimise ega FEuroopa Liidu (edaspidi EL) odiguse
rakendamisega.

Vilissuhtlemisseaduse (edaspidi VaSS) § 20 punkti 3 kohaselt on rahvusvahelise
organisatsiooniga ithinemise korral vajalik vélislepingu ratifitseerimine Riigikogus.

Eesti tihinemiseks CERNiga ei ole vaja vastu votta ega muuta riigisiseseid seadusi.
Seaduse vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu poolthiilte enamust.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesméirk on voimaldada Eesti (ihinemine CERNiga.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Seaduse eelndu koosneb {iihest lausest, mille kohaselt Eesti {ihineb CERNi konventsiooniga ja
selle juurde kuuluva finantsprotokolliga.

CERNI asutamiskonventsioon reguleerib jargmist.

I artikkel kirjeldab Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni asutamist, mille asukohaks on
Gentf, kui ndukogu ei otsusta teisiti.

IT artikkel sdtestab, et Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni eesmdrgiks on edendada
Euroopa riikide koostddd puht- ja fundamentaalteaduslike tuumauuringute alal, ilma et see
oleks seotud sdjaliste vajadustega. Organisatsioon tegeleb rahvusvaheliste laborite rajamise ja
kéditamisega, suure energiaga osakeste ja kosmiliste kiirte uuringutega, sealhulgas osakeste
kiirendite ja nendega seotud seadmete kasutamisega. Lisaks sellele korraldab organisatsioon
rahvusvahelist koost6od tuumauuringute valdkonnas, toetades teoreetilist tuumafiiiisikat,
teadlaste suhtlust ja vahetust, teabe jagamist, tdienduskoolitust, koost6od teiste
teadusinstitutsioonidega ning kosmiliste kiirte uurimist.

Organisatsioonil on mitmeid tegevusprogramme, sealhulgas Genfis asuvas laboris ldbiviidavad
suure energiaga prootonsiinkrotroni ja  siinkrotsiiklotroni programmid, 1dikuvate
salvestusrOngaste programm ning uute laborite rajamise programmid. Programmid, mis
iiletavad teatud energiatasemeid, nduavad litkmesriikide kahekolmandikulise hddlteenamusega
noukogu heakskiitu. Programmi méératluste muudatused nduavad samuti kahekolmandikulist
hailteenamust. Peale kiirendi kdikuvotmist voib ndukogu otsustada programmi pShiprogrammi
kuulumise iile. Laborid teevad koost6dd riiklike laborite ja instituutidega, véltides uuringute
kordamist ja toetades organisatsiooni eesmaérke.

III artikkel mairatleb organisatsiooni litkmelisuse tingimused, lubades litkmeks saada nii
algsetel konventsiooni osalistel kui ka neil, kes on ndukogu t66s rahaliselt voi mitterahaliselt
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panustanud. Lisaks voivad teised riigid iihehdélse ndukogu otsuse alusel saada organisatsiooni
taislitkmeks. Liikmesriigid peavad osalema vihemalt {ihes pohiprogrammis ja jargima ndukogu
midratud osalemisaega ja kulutuste limiiti. Uhelgi riigil ei ole digust saada vdi jidda
organisatsiooni liikkmeks, kui ta ei osale vdhemalt {ihes pdhiprogrammi kuuluvas
tegevusprogrammis. Tegevusprogrammide 16ppedes reguleerib ndukogu nende likvideerimist
ja voimalikke iilejddkide jaotamist vOi puudujddkide katmist. Samuti edendatakse
litkkmesriikide vahelist teaduslikku ja tehnilist teabevahetust, arvestades samal ajal, et selline
edastamine ei oleks vastuolus riikide julgeolekuhuvidega.

IV artikkel kirjeldab organisatsiooni struktuuri, mis koosneb ndukogust ja iga labori
peadirektorist.

V artikkel kisitleb ndukogu koosseisu, iilesandeid ja otsustusprotsessi, sh liikmesriikide
héilediguse ja kvoorumi nduded. Noukogu on Euroopa Tuumauuringute Organisatsiooni
peamine otsustuskogu, mis koosneb iga litkmesriigi kuni kahest delegaadist, keda vdivad saata
ndunikud. Noukogu iilesanded holmavad organisatsiooni tegevuskorra maéédramist,
tegevusprogrammide  heakskiitmist,  eelarvete = vastuvotmist  kahekolmandikulise
hiidlteenamusega, organisatsiooni kulude {iilevaatamist, auditeeritud raamatupidamise
aastaaruannete kinnitamist ja avaldamist, personalikiisimuste otsustamist ning majandusaasta
aruannete avaldamist. Noukogu kohtub vdhemalt korra aastas ja iga litkmesriigi hdil on
ndukogus vordne. Otsused tehakse enamasti lihthddlteenamusega, kuid teatud juhtudel, nagu
eelarve voi teatud programmide heakskiitmine, on vajalik kahekolmandikuline hailteenamus.
Liikmesriikidel, kes ei osale teatud programmis v4i on jitnud organisatsioonile voi teatud
programmile tegemata sissemakseid, vdidakse piirata hdédledigust. Noukogu vdib moodustada
teaduspoliitika komitee, rahanduskomitee ja muid allorganeid organisatsiooni eesmarkide
saavutamiseks ning valib oma esimehe ja aseesimehed, kelle ametiaeg on {iks aasta,
voimalusega neid kuni kaks korda jéarjest tagasi valida.

VI artikkel selgitab peadirektorite ja todtajate ametisse nimetamist, iilesandeid ja
rahvusvahelisi kohustusi. Peadirektorid, kes on iga labori tegevjuhid ja seaduslikud esindajad,
nimetatakse ndukogu poolt kahekolmandikulise héadlteenamusega ja neid vOib sama
hiilteenamusega ametist vabastada. Peadirektorid esitavad aastaaruandeid ja osalevad ndukogu
koosolekutel héidlediguseta. Peadirektoritele alluvad tootajad nimetatakse peadirektorite
soovitusel ja ndukogu kahekolmandikulise hddlteenamusega. Tootajate ja peadirektorite
kohustused on rahvusvahelise iseloomuga, ning nad tohi vastu votta juhiseid valitsustelt voi
organisatsioonivilistelt asutustelt.

VII artikkel kisitleb liikmesriikide rahaliste sissemaksete tingimusi organisatsiooni kapitali-
ja tegevuskulude katmiseks. Esialgu toimuvad maksed vastavalt finantsprotokollile kuni 1956.
aasta 10puni. Seejdrel vastavalt skaalale, mille iga kolme aasta tagant ndukogu
kahekolmandikulise hddlteenamusega médérab ja mis pShineb liikkmesriigi kolme viimase aasta,
mille kohta on olemas statistilised andmed, keskmisel netorahvatulul ressursikuludes
arvestatuna. Noukogu voib piirata litkmesriigi maksimaalset panust iga programmi jaoks ning
teha erandeid eriliste asjaolude korral. Liikmesriikide panused kasutatakse ainult nende
osaletavate programmide jaoks. Uute litkmesriikide voi uutes programmides osalevate riikide
puhul ndutakse erimakset varasemate kapitalikulude katmiseks, mille summa mééirab ndukogu.



Koik maksed toimuvad vastavalt finantsprotokollile. Organisatsiooni eesmirkidega kooskdlas
olevatel tingimustel vdib peadirektor vastu votta kingitusi voi annakuid.

VIII artikkel kisitleb organisatsiooni koostédd Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Hariduse,
Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooniga (UNESCO) ning annab nodukogule &iguse
kahekolmandikulise hiélteenamusega otsustada koostdo iile ka teiste organisatsioonide ja
institutsioonidega.

IX artikkel sétestab organisatsiooni digusliku seisundi, tunnistades seda juriidiliseks isikuks
litkkmesriikide territooriumil. Organisatsioonile, selle ndukogu liikmetele, allorganite
litkkmetele, peadirektoritele ja tootajatele antakse eesdigused ja puutumatus, mis on vajalikud
organisatsiooni iilesannete tditmiseks, ldhtudes kokkulepetest organisatsiooni ja liikmesriikide
vahel. Lisaks sisaldavad organisatsiooni ja selle laborite asukohariikide vahel sdlmitavad
kokkulepped eesdiguste ja puutumatuse ning organisatsiooni ja nimetatud liikmesriikide
vahelisi suhteid reguleerivaid sitteid.

X artikkel kisitleb konventsiooni muutmise protsessi. Noukogu voib soovitada konventsiooni
muudatusi voi litkmesriigid vdivad esitada muudatusettepanekuid. Sellisest ettepanekust tuleb
teavitada ndukogu esimeest, kes omakorda informeerib kdiki litkmesriike vihemalt kolm kuud
enne nodukogu arutelu. Muudatused konventsioonis nduavad litkmesriikide kirjalikku
heakskiitu ja joustuvad 30 pdeva pérast kdigi heakskiitvate teadete saamist. Noukogu voib ka
kahekolmandikulise hdilteenamusega muuta finantsprotokolli tingimusel, et muudatused ei
lahe vastuollu konventsiooniga ja muudatused joustuvad ndukogu méératud kuupéeval.

XI artikkel kisitleb konventsiooni tdlgendamise voi kohaldamise iile tekkinud liitkmesriikide
vahelisi vaidlusi. Kui vaidlust ei dnnestu lahendada ndukogu heade teenete abil, esitatakse see
lahendamiseks Rahvusvahelisele Kohtule, vélja arvatud juhul, kui vaidluse osapooled lepivad
kokku teistsuguses lahendamise viisis.

XII artikkel lubab litkmesriikidel organisatsioonist taganeda seitsme aasta mdodudes
konventsiooni joustumisest, teavitades sellest kirjalikult ndukogu esimeest.

XIII artikkel sitestab, et kui litkmesriik ei tdida oma kohustusi, voib ta kahekolmandikulise
héélteenamusega ndukogu otsusel kaotada litkmelisuse.

XIV artikkel nieb ette organisatsiooni ldpetamise, kui litkkmesriikide arv langeb alla viie voi
litkmesriigid otsustavad organisatsiooni 1dpetada.

XV artikkel avab konventsiooni allakirjutamiseks kuni 31. detsembrini 1953 kdigile III artikli
tingimusi tditvatele riikidele.

XVI artikkel sitestab, et konventsioonile allakirjutanud riigid peavad konventsiooni ja
finantsprotokolli ratifitseerima ning ratifitseerimiskirjad tuleb hoiule anda UNESCO
peadirektorile.

XVII artikkel voimaldab tingimustele vastavatel riikidel, kes ei ole konventsioonile alla
kirjutanud, sellega iihineda alates 1. jaanuarist 1954.
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XVIII artikkel mairatleb konventsiooni ja finantsprotokolli joustumistingimused, sealhulgas
peavad ratifitseerima voi ihinema minimaalselt seitse riiki, sh Sveits, kui nende kogu
sissemakse protsent finantsprotokolli lisas ei ole vdiksem kui 75%.

XIX artikkel kirjeldab UNESCO peadirektori teavitamiskohustust seoses ratifitseerimis- voi
ithinemiskirjade hoiuleandmise ja konventsiooni joustumisega.

XX artikkel kohustab UNESCO peadirektorit registreerima konventsiooni URO peasekretiri
juures parast selle joustumist.

Finantsprotokolli artiklites on kokku lepitud jargmises:

Artikkel 1 — Eelarve: Organisatsiooni eelarveaasta on 1. jaanuarist 31. detsembrini.
Peadirektorid esitavad iga aasta 1. septembriks jidrgmise eelarveaasta tulude ja kulude
prognoosi. Eelarvesisesed iilekanded nduavad rahanduskomitee luba.

Artikkel 2 — Lisaeelarve: Noukogul on digus nduda peadirektoritelt lisa- voi korrigeeritud
eelarvete esitamist. Lisakulutusi sisaldavad ettepanekud vajavad ndukogu kinnitust.

Artikkel 3 — Rahanduskomitee: Rahanduskomitee, mis koosneb koikide litkmesriikide
esindajatest, vaatab l4bi peadirektorite eelarveprognoosid ja esitab need koos oma aruandega
ndukogule.

Artikkel 4 — Sissemaksed: Méérab kindlaks sissemaksete korra kuni 31. detsembrini 1954.
Alates 1. jaanuarist 1957. aastal kaetakse kinnitatud eelarvekulutused liikmesriikide
sissemaksetega, nagu on sétestatud konventsiooni VII artiklis. Edaspidi, peadirektoritega ndu
pidades maidrab rahanduskomitee kindlaks sissemaksete tegemise tingimused kooskolas
organisatsiooni nduetekohase rahastamisega. Seejdrel teavitavad peadirektorid litkmesriike
nende sissemaksete suurusest ja maksete tegemise kuupdevadest.

Artikkel 5 — Sissemaksete valuuta: Organisatsiooni eelarve koostatakse asukohariigi valuutas,
kuid ndukogu méidrab maksekorra ja millises valuutas liikmesriigid sissemaksed teevad.
Artikkel 6 — Kidibekapital: Noukogul on digus kehtestada kédibekapital.

Artikkel 7 — Finantsreeglid: Noukogu, konsulteerides rahanduskomiteega, vdtab vastu
organisatsiooni finantsjuhtimise reeglid.

Artikkel 8 — Raamatupidamisaruanded ja audit: Peadirektorid peavad tépset arvestust
lackumiste ja  vidljamaksete iile. NoOukogu nimetatud audiitorid kontrollivad
raamatupidamisaruandeid, tagamaks kulutuste kooskdla eelarvega, ning peadirektorid toetavad
audiitoreid nende lilesannete tditmisel.

Eesti iihinemiseks CERNiga ei ole vaja vastu votta ega muuta riigisiseseid seadusi.
4. Eelndu terminoloogia

Eelndus puuduvad nii uued kui ka vddrkeelsed terminid.

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei puuduta ELi digusega reguleeritud valdkondi ning koost66 tegemine CERNiga on
litkmesriikide padevuses. CERNil on 23 litkmesriiki, kellest enamik on ELi litkmesriigid.



6. Majud

Eelndul on positiivne moju majandusele. 2023. aasta tdOstustagastus 14bi CERNi vodidetud
hangete ja Eesti kodakondsusega personali CERNi poolsete tasude oli kokku suurusjargus 894
tuh Sveitsi franki (ca 948 tuh eurot) ehk summaarne Eesti liilkmemaksu tagastusprotsent oli ca
65%. Viimastel aastatel on ndidanud nii CERNis vdidetud tddstuslikud hankelepingud kui ka
CERNI poolt palgatud Eesti kodakondsusega personali kulud kasvavat trendi, seega on vaid aja
kiisimus, millal jouab kétte maksimumpiir (Eesti voib praegu osaleda hangetes ja personalis
vaid assotsieerunud litkmemaksu piirmééras). Seega tuleks Eesti ettevotete jatkuva edukuse
kasvu korral tdisliikme staatuseta hangetes osalemist piirata. Praegu puudub Eesti ettevotetel
ligipdds hangetele, milles aastane rahavoog iiletab liikkmemaksu, ning sellele lisaks on
limiteeritud hankelepingute ning personalikulude (praktiseerivad tudengid ja to6tajad) voimalik
kogusumma. Seega on praegu kunstlikult piiratud nende hangete maht, kuhu ettevotted saavad
konkureerima minna. Téisliikme staatuse korral kaovad Eesti jaoks vastavad piirangud — Eesti
ettevotted saavad mahust olenemata konkureerida kdikidel CERNi hangetel nii, et see ei tekita
potentsiaalseid konflikte CERNi-suunalise T&A-tegevusega ega teiste aktiivsete CERNi
hankelepingute ja hangetega.

CERN:i téislitkmeks saamisel avaneksid Eestile seega mitmed uued voimalused. Lisaks oleks
ettevotetel voimalus miiiia CERNile rohkem oma tooteid kui seni aastase lilkmemaksu ulatuses.
Ka oleks Eesti kodanikele avatud suuremas mahus voimalus kandideerida CERNi tookohtadele
(niiteks praktiseerivateks tudengiteks).

Eelndu mojutab positiivselt vélissuhteid ja julgeolekut. Liikmelisus CERNis tihendab
rahvusvahelisi kontakte eeskitt teaduse ja korgtehnoloogilise toostuse valdkonnas ning
tugevdab julgeolekut.

Eelndul puudub sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju, samuti puudub moju elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

7. Rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud

Seaduse rakendamine toob kaasa kulusid riigieelarvest litkmemaksu ndol. Eesti aastane
litkmemaks assotsieerunud litkmena on olnud aastast 2021 alates 75% téisliikme liikmemaksust
(2023. aastal oli see 1,36 miljonit Sveitsi franki (ca 1,42 miljonit eurot)). 2024. aasta seisuga
oleks Eesti aastane tiisliikme liikkmemaks 1 949 400 Sveitsi franki (ca 2 031 895 eurot).
Téislitkmeks saamisel lisandub Eesti aastasele tdisliikmemaksule ka ithekordne makse, mis on
1,25 kordne liikmemaksu summa (ca 2 436 750 Sveitsi franki (ca 2 539 870 eurot)). See
ithekordne makse tuleneb asjaolust, et litkmesriigid on 70 aasta jooksul panustanud CERNi
infrastruktuuri véljaarendamisse kiimneid miljardeid eurosid. See infrastruktuur on ka tdna
olemas ning wuued litkmesriigid saavad seda kasutada. Seetottu on CERNi
asutamiskonventsioonis ka sidte, mille kohaselt tasuvad wuued liitujad iihekordse



kompensatsioonimakse ehk 1,25-kordse liikkmemaksu summa kompenseerimaks tagantjargi
osaliselt tehtud kulutusi organisatsiooni infrastruktuuri ajaloolisse véljaarendamisse.

Nii iithekordne makse kui iga-aastane CERNi liikmemaks tasutakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest ning vastavad vahendid on ette ndhtud
ministeeriumi eelarves.

8. Rakendusaktid

Rakendusakte ei ole vaja vastu votta.

9. Joustumine

Seadus joustub tildkorras.

CERNI konventsioon ja seega ka Eesti liikmesus CERNis joustub kuupdeval, mil Eesti annab
hoiulevdtjale (UNESCO peadirektorile) hoiule oma ithinemiskirja (artikkel XVIII).

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitakse kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile,

Rahandusministeeriumile ning Vélisministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele ning Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudile.



